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From: 5.1.2e

Sent: Thur 1/28/2021 7:43:29 PM

Subject: FW: exportautorisatieregime vaccins
Received: Thur 1/28/2021 7:43:29 PM

To: 5.1.2e IBED @minvws.nl]; IIIEEZE @minbuza.nl [EEES @minbuza ni]
)

T 1 (z1jn jullie ook weer bij)

Ministry of Health Welfare and Sport

Head of division EU affairs, department of International Affairs

tel. +31 (0)6 IM
van: INEEEZN -BEEREDE o ninbuza o>

Datum: donderdag 28 jan. 2021 8:41 PM

@minbuza.o- ICKECIN <M o inbu o0 ST

Onderwerp: RE: exportautorisatieregime vaccins

an RN

Begrijp net van Trade dat inderdaad de bedoeling is morgen een export autorisatie regime voor Covid vaccins in te stellen (op
basis van Vo 2015/479). Directe inwerkingtreding met toetsing door de lidstaten achteraf (comitologie). Looptijd in eerste instantie
tot eind-maart. Discussie binnen de Commissie gaat vooral over de reikwijdte (alle Covid vaccins of alleen Covid vaccins waarvoor
Advance purchasing agreements zijn afgesloten), toetsingsgrond (voldoen aan APAs of breder de bevoorradingssituatie in EU) en
rol van de CIE bij de besluiten door de nationale autoriteit bij wie de exporten aangemeld moeten worden (consulteren CIE of krijgt
CIE een veto). Aan de tekst wordt gesleuteld as we speak, geloof dat Trade en Sante niet echt op dezelfde lijn zitten....

Bij artikel 122 VWEU wordt vermoedelijk aan heel andere maatregelen gedacht, buiten het bestek van de handelspolitiek.

Groet,

Sent: donderdag 28 januari 2021 18:41

IEEED @ minbuza.ni>; IESECN -SEKETN o minbz2 .o 1>; )

@minvws.nl>
@minvws.n|>; IEERFE .@minvws.nl>; 5.1.2e
5.1.2e 5.1.2e @minbuza.nl>; EEREFL] E AL @ minbuza.nl>; ,
5.1.2e @minbuza.nl>; 5.1.2e
5.1.2e E SAEPCE @ minbuza.nl>; S @minbuza.nl>; ,
@minbuza.nl>; 5.1.2e @minbuza.nl>
Subject: RE: exportautorisatieregime vaccins

o IEE

Dank voor de cc. De brief van verwijst inderdaad naar de toepassing van artikel 122 VWEU en geeft daarbij aan “This would
give the EU and Member States the legal means, by adopting appropriate urgent measures, to ensure effective vaccine production
and supply for our population.”

Heel concreet is de brief verder niet, maar ik ga er vanuit dat hij daarbij vooral doelt op artikel 122, lid 1, VWEU (“solidariteit”) en
niet op lid 2 (“financiéle bijstand van de Unie aan de lidstaten”).



Op grond van artikel 122, lid 1, kan de Raad op voorstel van de CIE “in een geest van solidariteit tussen lidstaten de “voor de
economische situatie passende maatregelen” bij besluit vaststellen. Deze bepaling zegt verder niets over de vorm, aard en inhoud
van maatregelen die op die basis kunnen worden vastgesteld. Artikel 122, lid 1, VWEU verwijst daarbij “met name” op ernstige
moeilijkheden die zich kunnen voordoen bij de voorziening van bepaalde producten, in het bijzonder op energiegebied, maar het
gaat hierbij niet op een uitputtende opsomming.

Gelet op de ruime formulering van artikel 122, lid 1, VWEU beschikt de Raad over een ruime beoordelingsmarge. De IDR heeft in
advies 9062/20 (inmiddels openbaar) over “Next Generation EU” aangegeven dat rekening moet worden gehouden met volgende
parameters:

1) Een beroep op artikel 122, lid 1, vereist dat er sprake is van een spoedeisende of uitzonderlijke situatie die tot ernstige
moeilijkheden in de economische situatie van LS vereist die niet opgelost kan worden via de gebruikelijke maatregelen die
de EU ter beschikking staan.

2) “Passende maatregelen” die op grond van artikel 122, lid 1, VWEU worden genomen, moeten in verhouding staan tot de
ernst van de situatie.

3) Maatregelen op grond van artikel 122, lid 1, VWEU moeten tijdelijk van aard zijn.

4) Aangezien artikel 122, lid 1, VWEU onder titel VIII valt dat betrekking heeft op het economisch beleid van de EU, moeten
maatregelen economisch van aard zijn.

Voorbeelden van maatregelen die op grond van artikel 122 zijn vastgesteld zijn het Herstelinstrument, de Noodhulp verordening
en daarnaast een serie maatregelen specifiek op het terrein van minimumvoorraden ruwe aardolie en/of aardolieproducten, zoals
Richtlijn 2009/119 van de Raad.

Voor exportrestricties hebben we zoals je zelf al aangeeft andere handelspolitieke instrumenten. Zo heeft de CIE vorig jaar
bijvoorbeeld inderdaad uitvoeringshandelingen (zie bijv. CIE-Verordening 2020/402) vastgesteld waarmee voor bepaalde
persoonlijke beschermingsmiddelen tijdelijk gold dat zij enkel uitgevoerd mochten worden als hier een vergunning voor was. |k zou
zeggen dat we voor exportautorisaties (gelet op het eerste punt van het JDR advies) dus eigenlijk wel al andere instrumenten
hebben binnen de Unie.

Waar precies aan wordt gedacht is voor mij ook gissen, scheidslijn lijkt me ook niet altijd even makkelijk te maken. In Richtlijn
2009/119 zijn bijvoorbeeld regels vastgesteld om “te waarborgen dat dankzij betrouwbare en transparante mechanismen op basis
van solidariteit tussen de lidstaten de oliebevoorrading in de Gemeenschap in hoge mate is veiliggesteld, minimumvoorraden
aardolie en/of aardolieproducten in opslag worden gehouden en de nodige procedures worden ingesteld om aan een eventuele
ernstige schaarste het hoofd te bieden.” (zie artikel 1).

Wellicht dat aan iets soortgelijks wordt gedacht voor vaccins (of de grondstoffen daarvoor?)

Hartelijke groet,

From:< minbuza.nl>

Sent: donderdag 28 januari 2021 17:00

Dminvws.nl>

5.1.2e
E EAEI @ minbuza.nl>; ,

51.2e
Subject: RE: exportautorisatieregime vaccins
Ik cceven, voor haar juridische blik. Maar volgens mij gaat het hier om twee verschillende zaken.
Het ene is een export transparantie en/of autorisatie mechanisme; dat een handelspolitiek instrument is (in ieder geval als er
sprake is van het mogelijk tegenhouden van exporten; bij een puur transparantie mechanisme lijkt dat me minder evident).
Analoog aan de PPE export autorisatie van vorig jaar. Vo. 2015/479 biedt hiervoor het juridische kader en is zelf weer gestoeld op

207 VWEU.

Het andere is het nemen van een soort noodmaatregel op basis 122 VWEU. lk weet niet watdan precies in gedachten heeft,
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maar dat lijkt me in ieder geval geen handelspolitiek instrument.
Het ene sluit het andere niet uit, lijkt me.

Vr groet,

From: e
Sent: donderdag 28 januari 2021 16:44

@minbuza.nl>; ,

Subject: RE: exportautorisatieregime vaccins

Ha,

Als het goed is, is bij BZ via 5.1.2e de bijgevoegde brief aangekomen waar Michel het heeft over exportrestrictie artikel 122
VWEU. Als we specifieke vragen hebben hierover en hoe dit werkt, dan kan ik die aan de juristen bij de PV voorleggen.

Daarnaast toen het nog alleen over transparantiemechanisme ging, hadhet erover dat onder regulation 2015/479 import
and export licencing lidstaten zelf de macht zouden hebben om een licentie wel of niet te autoriseren. Dus dat de “macht” erin
principe al ligt bij de LS als je het weet.

Meer dan dit heb ik tot nu toe ook niet gehoord of meegekregen.

Groet,

Sent: donderdag 28 januari 2021 15:59

@minvws.nl>;
@minbuza.nl>;

Subject: RE: exportautorisatieregime vaccins

o

Alle info welkom, zoals je vast kunt begrijpen gaan de vaccin leveringen ons (ook politiek) na aan het hart!

We houden contact!

5.1.2e

Ministry of Health Welfare and Sport
Head of division EU affairs, department of International Affairs

tel. +31 (06 | e minvws.n

van: [INEEESN -EEKEDN @ ninbza o>

Datum: donderdag 28 jan. 2021 3:57 PM
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@minvws.nl> 512

@minbuza.nl>, - 1.2¢

Onderwerp: RE: exportautorisatieregime vaccins

B0 5.1.2¢ |

Inderdaad, dat hoor ik ook. Pen bij DG Trade. Blijkbaar kunnen we morgen de aankondiging verwachten, ik vermoed analoog aan
de uitrol van het PPE regime vorig jaar — dus meteen publicatie/inwerkingtreding en toetsing in comitologie achteraf.

lk heb nog niets op papier gezien. De geruchtenmachine zegt dat toetsing zal geschieden op basis vraag of is voldaan aan de
APA’s... Maar nogmaals, niets op papier nog.

Groet,

Sent: donderdag 28 januari 2021 15:50

minvws.nl>; I
minbuza.nl>

@minbuza.nl>;
Subject: RE: exportautorisatieregime vaccins

Begrijp dat toch richting exportautorisatie lijkt te gaan. Heb j1j al 1ets vanuit CIE op papier gezien?

Groet[hL)

5.1.2¢
Ministry of Health Welfare and Sport
Head of division EU affairs, department of International Affairs

tel. +31 (0)6 - | EEEER IR e minvws.n

dubbel
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